REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA

2 4 DE 2025

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
la vigencia 2026-2027"

en especial las que le confiere el Decreto 1069 de 2015 modificado

 2220de 2022y,

CONSIDERANDO:

administrativa debe desarrollarse con fundamento en los princ

mejora contlnua de la gestion publica.

descentralizados de estos mismos niveles, deberan conformar un Co

cumpliran las funciones que se sefalen.

y formulacién de politicas sobre prevenciéon del dario antuundlco
intereses de la entldad

/u'rfa etapa dentro del ciclo de defensa de estado.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIV
MIGRACION COLOMBIA, en ejercicio de sus facultades Constltumnales y legales, y
por el decreto 1167
de 2016, los numerales 3, 4 y 25 del articulo 10 del Decreto Ley 406

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establ

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, |
autondades el deber de implementar herramlentas de apoyo técnicoy

Que el articulo 65 B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 7

il
R

en la UAEMC para

A ESPECIAL

de 2011y la Ley

2ce que la funcién
pios de igualdad,
b cual impone a las
estratégico para la

5 de la Ley 446 de

el cual sera integrado por funcionarios del nivel directivo que se de

Que el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se
de conciliacion y se dictan ofras disposiciones”, establece que es fun|
Conciliacién servir de instancia administrativa que acttia como sede de estudio, analisis

1998, establecié que las entidades y organismos de derecho publicojde orden nacional,
departamental, distrital y los municipios de la capital de Departﬂnento y los entes

ité de Conciliacion,
signen, los cuales

expide el estatuto
cion del Comité de

y defensa de los

\J Que conforme al articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 20
"\ Conciliacién es una instancia administrativa gue actiia como sede de|

Que mediante el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 "Por la cual|se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de I;a Vida" se cred el
Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE), y fue desarrollado ajtravés del Decreto
104 de 2025 en el que se establece que la prevencién del dafio anﬂjurldlco constituye

15, el Comité de
estudio, analisis y
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se adopta la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico
en la UAEMC para la vigencia 2026-2027"

formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad, el cual decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes,
evitando lesionar el patrimonio publico.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del referido Decreto, establece como funcién del Comité de
Conciliacién la formulacién y ejecucion de politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Que conforme al articulo 2.2.3.2.4.1.2. del Decreto 1069 de 2015 adicionado por el citado
Decreto 104 de 2025, la prevencidn del dafo antijuridico hace referencia a las actividades
y estrategias que se desarrollen para buscar la solucion a los problemas asociados a los
actos, hechos, omisiones y operaciones administrativas que generan litigiosidad 'y
condenas a fin de reducir los eventos generadores del dafio antijuridico y con ello,
impactar en la disminucion de las demandas y condenas en contra del Estado.

Que de acuerdo con la Resolucion No 4366 de 2023 "Por la cual se actualizan las
disposiciones atinentes al funcionamiento del Comité de Conciliacién de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia y su reglamento interno” el Comité de
Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, debera formular
la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, acorde a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para las entidades publicas de orden Nacional.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado emiti6 los lineamientos para la
formulacion, aprobacién, implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion
del Dafio Antijuridico mediante la Circular Externa 7 del 10 de septiembre de 2025, con
la finalidad de que las entidades formulen las politicas de prevencion del dafio antijuridico
cada dos afios entre los meses de octubre a diciembre

Que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, adopta la metodologia
disefiada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado compuesta por cuatro
elementos; i) formulacion, ii) aprobacién, iii) implementacion y iv) seguimiento, tendientes
a establecer el diagnéstico de la problematica y disefiar un plan de accién que contiene
las causas que sean prevenibles.

Que el Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
en sesién del dia once (11) de diciembre de 2025, aprobé el documento denominado
“Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia - vigencia 2026-2027”, el cual constituye el anexo de la presente
Resolucién y en el que se prioriz6 la atencién a la alta litigiosidad de causas como lo son:

1. No reconocimiento de reajuste o nivelacién salarial

2. llegalidad del acto administrativo que impone sanciones derivadas de la facultad
de inspeccion, vigilancia y control

3. Violacion al debido proceso administrativo

Que conforme a lo expuesto se hace necesario expedir la presente Resolucion, a fin de
adoptar formalmente e institucionalizar las politicas de prevencioén del dafio antijuridico
de la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia para la vigencia 2026-2027
formuladas y aprobadas por el Comité de Conciliacién.

&fito de lo expuesto,
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en la UAEMC para la vigencia 2026-2027"

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR La Politica de Prevencion del Da
| Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, conforme

impartidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Comité de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial M
contenidas en el Anexo 1, el cual hace parte integral de la presente
puede ser objeto de modificaciones por parte del Comité de Concilia

ARTiCULO SEGUNDO: VIGENCIA La presente Resolucién rige a pa
y deroga en la totalidad la Resolucién No 4367 de 2023 "Por la cual ¢
de Prevencion del Dafio Antijuridico en la UAEMC".

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

9 5 DIC 2005

Dada en Bogota D.C., a los

Q Q 8 —TMJZ%LOPEZ

GLORIA ESPERANZA ARRI
Directora General UAEMC

io Antijuridico de la
3 los lineamientos
y aprobados por el
igracion Colombia,
Resolucion y la cual
ion de la UAEMC.

tir de su expedicién
e adopta la Politica

Nombre | Firma \AX/\//

Revisé Angela Johanna Rodriguez — Profesional Universitario OAJ

Revisé | Helver Alberto Guzmén Martinez - Jefe Oficina Asesora Juridica %
— - ; o \ ﬁx,&&;g,

Proyecté | Brandon Danjel Roncancio Bautista Profesional de Migracién OAJ

Los arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el documento y lo encontra
normas y disposiciones legales vigentes, y, por lo tanto bajo nuestra responsabili
para firma. | |

mos ajustado a las
dad, lo presentamos
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en la UAEMC para la vigencia 2026-2027”

ANEXO 1:

~

POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA - VIGENCIA 2026-2027

En consideracion a la obligacién establecida en la Ley 2220 de 2022 articulo 120 numeral
1, que les asiste a las entidades puUblicas del orden nacional de adoptar bienalmente las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, aunado a las directrices, lineamientos y
metodologia que sobre la materia ha impartido la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, a continuacidon, se presenta el plan estratégico de Prevencién del Dafio
Antijuridico para la vigencia 2026-2027.

1. Identificacién de la actividad litigiosa.

Para desarrollar esta etapa se tienen en cuenta no solo las condenas y las demandas
notificadas a la entidad durante los Ultimos 21 meses, sino también las solicitudes de
conciliacién extrajudicial, derechos de peticidn, reclamaciones administrativas u otros
factores relevantes Conforme a lo anterior, se encontraron dentro de las causas
generales parametrizadas en el Sistema Unlco de Informacién Litigiosa del Estado e-
kogui, generadoras de litigiosidad para la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, las siguientes:

\

CAUSAS PROCESOS PRETENSIONES
NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE O NIVELACION .
No Recor 206 $3.004.708.228
INDEBIDA LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES 74 $1.317.327.411
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE SALARIO 27 $310.588.934
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SANCIONES DERIVADAS DE LA FACULTAD DE 15 $2.088.736.232
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO 7 $1.032.537.570
DANOS DERIVADOS DE ACTO ADMINISTRATIVO LICITO 5 $1.668.593.783
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 4 $ 0
OMISION EN LAS FUNCIONES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL -3 $1.685.109.372
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SANCION DISCIPLINARIA 2 $151.128.313
INCUMPLIMIENTO DE NORMA JURIDICA 2 $ 0

Se analizaron las mencionadas causas con la Oficina Asesora Juridica, Subdireccion de
Talento Humano, Subdireccién de Verificaciones, Subdireccion de Control Migratorio y el
Comité de Conciliacién de la UAE Migracién Colombia, llegando a la conclusién que la
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2. Justificacion.

Los resultados reportados por la Oficina Asesora Juridica, Subdifeccion de Talento
Humano, Subdireccion de Verificaciones, Subdireccion de Control Migratorio, indica un

incremento en las demandas contra la Unidad Administrativa
Colombia por:

1. No reconocimiento de reajuste o nivelacion salarial

=special Migracion

2. llegalidad del acto administrativo que impone sanciones deriviadas de la facultad

de inspeccion, vigilancia y control
3. Violacién al debido proceso administrativo

Por lo cual el informe establece como un punto relevante que |

3 mayor causa de

litigiosidad son los casos de No reconocimiento de reajuste o nivelagion salarial, lo cual

como un indicador predictivo del aumento de este tipo de acciones lit
mediano plazo.

3. Causa.
No reconocimiento de reajuste o nivelacién salarial.
4. Sub - causas.

No reconocimiento de recargos nocturnos, dominicales y festivos,
liquidacién con divisor 190.

5. Plan de accion.
Con el fin de mitigar la causa y la sub — causas prevenibles ante
procedio a elaborar un plan de accién en el cual se determinar
propuestas, se establecieron los responsables de la ejecucion, que
denominado matriz 1 “plan de accién”.

6. Seguimiento y evaluacién.

giosas en el corto y

bajo la férmula de

s identificadas, se
on las actividades
figura en el cuadro

Una vez desarrollados los pasos anteriores y siguiendo la metodologja propuesta por la

Agencia Nacional de Densa Juridica del Estado ANDJE, con el
seguimiento y evaluacion pertinente al plan de accién propuesto, s
indicadores de gestion y de resultado por cada sub - causa identifica
ladro depominado matriz 2 “seguimiento y evaluacion”.

fin de efectuar el
5 establecieron los
ja, contenido en el
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MATRIZ 1: PLAN DE ACCION
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SPEDMENTO DE SALIRDEL PAS

MPEDIMENTO DE SALIDADEL PAIS

MPEDIMENTO DE SALIDA DEL PAIS

PEDIMENTODE SALIDADEL PAIS

IMPEDMENTODE SALIDADEL PAIS

ROCTURNGS, BOMINCALESY

BAJOLAFORMULA DE LIGUDACION CON DIISOR 150

NORECONGCMENTO DEFECARGDS
FESTVES,

O3, BAIOLA FORMULA DE LIUDACON CONDIVISOR 190

i

WO RECONOCHENTC OE RECARGOS HOCTURNGS, DOMINICALESY

CONCCRMENTO DE RECARBOS NOCTURNOS, DOMNCALESY
, BAJD LA FORMULA DE LIGSDACION CONDRSOR 150
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